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Dévlat Idaracilix Axademiyas:

Moaqalada parlamentarizm wonsepsiyasinin asaslari aragdirilir. Bununla
alagadar parlamentarizmin mahiyyatine dair dord asas yanasmanin miiddaalart
tohlil olunur. Masalon, qeyd olunur ki, parlamentarizm konsepsiyasinin yalniz
parlamentin dovlat orqanlart sisteminda aparict mévge tutmasi soxlinda sorhi
oldugca qatidir va miivafiq dalillor nozora alindiqda, onun biitiin incalixlorini
ohata etmir. Bundan basqa, maqalada parlamentarizmin comiyyatin hayatinda
yerina yetirdiyi funksiyalart (qanunyaratma, tomsilgilix, oaxs-alaqa, nozarat,
ideoloji) nazardan kegirilir.

Ideoloji rengarengliyin mévcud olmadigi «sovet dovriinde
parlamentarizm sirf burjua, demsali miirtece, hoamc¢inin siyasi inkisafin
daha yiiksek morholesi hesab edilon sovet demoxratiyasina yabanci hal
Kimi nezerden kKecirilirdise» (1), miiasir hiiquq elminds onun
mahiyyotine dair dord esas yanasmanin moévcudlugunu qgeyd etmox
lazimdar.

Birinci yanasmaya esason, parlamentarizm dovlet orqanlar:
sisteminde parlamentin aparici yer tutmasi demoxrdir. Belo ki,
M.V.Baqglay parlamentin aparici moévqgeyini onun istenilon masalsalar iizrs
qanunlar gebul etmox, hemcinin héxkumeti formalasdirmaq ve onun
foaliyyotine nezaret etmor hiiququna malik olmasinda goériir. Rusiya
Federal Yigincaginin bels hiiquglara tam hacmde malix olmamasini israr
edon M.V.Baqlay hesab edir ki, miiasir Rusiya parlamentli dovlet deyil
(2). M.V.Romanov da buna benzer fixir sdéyleyir ve belo hesab edir xi,
«parlamentarizm yalniz o zaman meydana golir ve moévcud olur ki,
parlament ganunvericilik, hoxumati se¢mox, onun ve diger icra
hakimiyyeti orqanlarinin fealiyyetine noezaret etmox, onlarin, homgcinin
prezidentin (monarx taxt-taca varisliye goére yox, elo homin parlament
torofinden xkecirilon seckiyo osason yiyelonirse, hem de monarxin)
istefasini telab etmox hiiquglarina malik olsun» (3).

Fikrimizco, parlamentarizm xKonsepsiyasinin yalniz parlamentin
dovlet organlar1 sisteminde aparici moévge tutmasi sexlinde serhi
oldugca qetidir, miivafiq delillor nezers alindigda ise, hetta tarixen
kO0hnalmisdir. Bu xonsepsiya hom de prezident haximiyyetinin yeri ve
rolunun yanlis serhine gotirib c¢ixarir xi, bunu bezi Qerb
todgigatcilarinin eserlerinde deo miisahide etmox miimxiindiir. Onlarin
fikrince, «prezident iisul-idaresi se¢im azadligini daraltmaqgla
demoxratix birlasmeni tehliike altinda qoyur; ronkret bir fordi xiisusi
voziyyote salir; partiyalarin ve partiya intizaminin inkisafini longidir;
parlament miixalifetin slinde olduqda ise cixilmaz veziyyet tehliikesinin
yaranmasini ehtimal edir; hoxumetin bohranlara siyaseti ve gexsleri
doyismoex vasitesile cevik reaksiya vermerx imxanlarini azaldir» (4).
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Fikrimizca, miiasir parlamentarizm - haximiyyetlarin
miistoeqilliyini temin eden xonstitusiyali prinsipe goére bolgiisii esasinda
dovlet idarsetmoe organlarinin fealiyyetinin teskili sistemidir. Belo xi,
parlamentarizmin ssas meyari parlamentin aliliyi prinsipi deyil, onun
hakimiyyotlorin bolgiisii prinsipi osasinda formalasmasi ve moéveud
olmasidir. Parlamentarizm haqqinda bels bir fixri gebul etdixde,
hakimiyyet organlari sisteminde parlamentin rolunu miieayyenlesdirmex
zorurati aradan qalxir. Bununla yanasi, bir cox alimler bu giin dea
«parlamentarizm» anlaylglmn osas elementi ximi parlamentin doévlet
mexanizmindoki yerini miiayyoanlosdirmayas gahslrlar

Parlamentarizmin mahiyyetine dair ikinci yanagsma da xifayet
gadar genis yayilmisdir. Masslan, parlamentarizmin mahiyyestini gerh
ederxen O.E.Kutafin yazir: «Parlamentarizm — cemiyyeti idare etmonin
xiisusi sistemi olub, parlamentin moévcud siyasi ve ideoloji rolununu
miithiim o6neme malik oldugu zaman ganunvericilik ve icra islerinin
bolgiisii ile xarakterize olunur» (5). Bu zaman o, tamamile haqli olaraq
qeyd edir ki, «parlamentarizm parlamentsiz moévecud ola bilmadiyi halda,
parlament parlamentarizmin haxkimiyyet bolgiisii, temsilgilik ve
ganunculuq Kimi miithiim elementlari olmadan da mévcud ola bilar» (6).

A.A.Migin de buna yaxin figir soyleyir. Onun fikrincas,
«parlamentarizm — parlamentin imtiyazli yers malik olmasi gseraitinds
gqanunvericilik ve icra haximiyyetlorinin boliinmesi ile seciyyslenan
dovletin comiyyeti idare etmesinin xiisusi sistemidir» (7).

Belo bir néqteyi-nezer M.Y.Tixomirovun redaxtesile hazirlanmais
hiiquq ensiklopediyasinda (8) da formalasdirilmisdir.

Fikrimizco, homin parlamentarizme verilon bu teriflerin zsifliyi
orada uzo Cc1X1r Ki, miisllifler parlamentin rolunun
miieyyonlogdirilmesinde obyextiv meyarlarini gostermirloer. Hom de
onun hansi hallarda <«shamiyyatli», hansi hallarda ise «imtiyazli»
olmasini miieyyonlagsdirmek, ¢otin i, miimkiin olsun. Eyni zamanda,
parlamentarizmin esas forqlendirici slamatinin doévlet hakimiyyetinin
salahiyyatlorinin boliinmasi prinsipi oldugunu geabul etsox, buna ehtiyac
galmir. Parlamentarizmin bu meyarina B.N.Qabricidze, B.P.Yeliseyev,
A.Q.Cernyavski diqqget yetlrlrler «miioayyon sortiliyi gebul etmoxle
miieyyonlogdirmex olar ki,.. parlamentarizm doévlet terafinden
comiyyetin idarse edilmesinin miixtslif formalarindan biri olaraq,
hakimiyyot bolgiisii prinsipine esaslanir, hakimiyyetin ganunverici veo
icraedici gqollarinin miitenasibliyi xiisusiyyetini nezere almaqla veo
onlarin birge faaliyyeti, qarsiligl1 asililig1 ve niifuz etmesi, h6xumeoetin
parlament garsisinda measuliyyst dasimasi sortile gebul etmaxls mévcud
ola bilar» (9).

Nozordon kecirilon maossloye miinasibatlorin iiciinci qrupunu
parlamentarizmin do6vlet heayatinda parlamentin rolundan asilhi
olmayaraq moévcud olmasini gsbul eden alimlerin fixirleri teskil edir.
Bels ki, xonstitusiya hiiququ lizre ensiklopedik liigat tortib edenlar bels
hesab edirler ki, parlamentarizm - daim foaliyyet gosteren, ohali
torofinden sec¢ilon parlamentin moévcudlugu, onun niifuzu ve dovlet
islerine, comiyyetin siyasi hayatina tesiri, hamcinin xiisusi ig formalar:
va parlament iizvlerils secicilor arasindaki miinasitbatlorle saciyyslenan
dovlet heyatinin teskilinin xiisusiyyetlorinden biridir (10). Onlar
demoxratik yolla secilon ve daimi fealiyyet gosteren, qanunvericilix ve
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nazarat funksiyalarini heyata Keciren, icra haximiyyeti liciin «aylac»
olan xollegial motebar organin olmasini parlamentarizmin asas saciyyevi
cohati sayirlar. Bu yanagmanin miislliflorinin fixrince, parlamentarizm
miiroekkab veo coxsaxsli fenomen, sosial deyerlerin miieyyen olciisiidiir
ki, burada qanun hoéxmrandir, ganunun aliliyi ve haximiyyet bolgiisii
prinsipleri berqerar olub, vetendas coemiyyeti demoxratixliyi ve yiliksex
siyasi-hiiquqi madeniyyaeti ile seciyyslonir.

Nohayat, parlamentarizmi parlament haqqinda telim ximi nezarden
Keciron daha bir nodqteyi-nezeri de qgeyd etmoemoex olmaz. Hemin
anlayisin bu aspertine, mosalon, R.M.Romanov ve O.N.Bulaxov diqqgeat
yetirirlor. R.M.Romanov yazir ki, parlamentarizm - parlamentin
foaliyyetinin nezeriyye ve tacriibesidir (11). O.N.Bulakov iss
parlamentarizmi parlamentin zoruriliyini veo onun ictimai vezifslorini
bir institut ximi elmi gokilde asaslandirmaga xidmet eden ideya-nezeri
Konsepsiya kimi deyerlendirir (12).

Belslikla, moveud yanasmalarin tehlili ssasinda parlamentarizm
iclin saciyyavi iki asas slameatin moévcudlugunu iddia etmox olar — xalq
haximiyyeti prinsipi esasinda formalasdirilmis parlamentin mévcudlugu,
homginin, doévlet haximiyyeti organlari verilon selahiyyetlori heayata
Kecirarkon onlarin miistaqilliyine teminat versn haxkimiyyeat bolgiisii
prinsipi. Bu, qanunvericilix organlarinin seckili osaslarla veo
gqanunverici, icra, hemcinin mehkeme orqanlarinin xKonstitusion
boraberlix ve miisteqillik esasinda formalagdirilmasi zamani {ize ¢ixir.
Bu zaman parlamentarizm doévlet hakimiyyetinin har hansi goluna ali
hakimiyyet sslahiyyet vo funksiyalarinin verilmesini nazarde tutmur.

Parlamentarizmin  niimayondoli  idarecilix = ximi  neozerden
Kecirilmesinde de miieyyen miisbet megamlar var. Bunun mahiyyeti
ondan ibaratdir i, vaxtasiri secilon deputatlar vasitesile biitiin xalq
nozaratde olan ali haxkimiyystden faydalana bilir. Xalg bu ali
hakimiyyeste tam dolgunlugu ile malik olmali, haximiyyetin biitiin
todbirlerini istediyi vaxt idare etmsalidir. Niimayendsli idaracilixde
moaqgsad onun qatiyyen bacarmadigi idareetms yox, hoxumetin isini
izlomok vo ona nozaret etmordir.

Bununla bels, fikrimizco, parlamentarizmin mezmunu parlamentin
dovlet haxrimiyyeti organlari sisteminde sabit yeri ve onun sosial
baximdan oOnemli maesalalori hall etmesindoen daha c¢ox, xalqin
o6ziinliderkinin saviyyesile miiayyenlesir. Mahz xalqin siyasi ve hiiquqi
sliurunun saviyyesi inkisaf etmis parlamentarizmin meyaridir.

Bozi miislliflor parlamentarizmi esas forglendirici olamati
hoxumeatin 6z fealiyyeti iiciin parlament (asagi palata) qarsisinda siyasi
mosuliyyet dasimasi olan sirf dévlet rejimi (13) hesab edir. Bagqa sozle,
parlament (asag1 palata) hoxumeto etimadsizliq goésterarss, yaxud ona
etimad gostermoerden imtina ederss, hakimiyyet istefa vermsali ve ya
dovlet Dbascis1 terefinden buraxilmalidir. Lakxin parlamentin bu
solahiyyatlori, adeten, horumatin qganunverici organla icra orqgani
arasindakl miinaqgiseni xalqin hsall etmesi {i¢ciin monarxa (prezidento)
parlamenti (asag1 palatani) buraxmaq ve yeni seckilor xecirmoyi toxlif
etmox solahiyyeti ile tarazlasdirilir: xalq hoéxumeti miidafie edarse,
seckilor noticesinde parlamentde haximiyyet terafdarlarinin coxlugu
omolo golocor, secicilor hoxumetle razilagsmadigda ise parlamentin
torikibi de buna miivafiq olacaq, h6kumet ise deyisdirilecox. Belo rejim
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hec bir partiya parlamentds miitlaq coxluga malix olmadig1r ve
birpartiyali hokumet formalasdira bilmoadiyi zaman faaliyyet gosterir.

Buradan bele bir netice cixir ki, messlen, Boyiik Britaniya ximi
godim parlament enensalorine malix olan bir o6lxkads, parlamentarizm
dovlet rejimi ximi, uUmumiyyetle, moévecud deyil, cilinki, hiiquqi
baximdan, parlament hokumete nezaret edir. Laxkin tecriibado,
parlamentin asag1 palatasinda c¢oxluga malik olan partiyanin
liderlorindan teskil edilmis hoxumaet hamin partiya fraxsiyasi vasitesils
parlamentin igini tam nazaratde saxlayir.

Parlamentarizm haqqinda yuxaridaxi teriflori imumilesdirerex
demoax olar ki, o, qurulus ve vezifs baximindan sosial adalatin ve hiiquq
qaydasinin bargerar ve inkigaf olmasi maqsadile parlamentin aparici rolu
asasinda haxkimiyyetin bolgiisii ve qanunun aliliyi prinsipine esaslanan
xiisusi dovlet haximiyyeti sistemidir. Bu giin meahz parlamentarizm
niimayendsli demoxratiyanin aparici deayerlerinin merkezine, onun
togkili lisuluna, bilavasite, birbasa demoxratiyanin deyerleri, forma ve
metodlari ile uygunlasan fealiyyet alotine cevrilir.

Homcinin qeyd edilmelidir ki, parlamentarizm c¢ox KOVrek
«materiya»dir. Onda her bir kKonkret 6lks, yaxud Olxelor qrupunun,
xalqin milli enenslarinin, hiiquqi maeadeniyyeatinin ve siyasi iradesinin
tarixi maqamlarinin, ictimai ve doévlet varliginin xiisusiyyetlari tezahiir
edir.

Bogoriyyetin siyasi tarixine nezer saldigda parlamentarizmin
hegigeten cemiyyetin dovlet qurulusunun universal ve zeruri hissesi
olmasina giibhe yaranir. Bels ki, biz yaxin xe¢cmisds — SSRI doévriindas,
niimayandali organlarin rolunu azaltmaqla, onlari icra haximiyyati
organlarindan ve partiya aparatindan asili veziyyete salmaga can
atmaqla belo sistemin Qorb o6lkelerindeki ses-kiiylii parlamentlorden
daha semarsli oldugunu deyirdix.

Belo ki, «iiciinci diinya» Olkelerinin bir c¢oxunda parlament
qurumlari, iimumiyyetle, yoxdur, bezilerinds iss, sadece, formal siyasi
tosisat soviyyesine endirilmisdir. Bezen bels Olkalor sosial-iqtisadi
sahade 6nemli ugurlar da qazanirlar. Masalon, Conubi Koreya, Tayvan,
Tailand, Seudiyye Orobistani, Cili ve b. tocriibesini =xatirlamaq
kifayoetdir. Lakin elo Olkslor de var ki, orada temsilcilik funksiyalar:
bilavasite, xiisusi miiessiselor olmadan hayata xecirilir (messlan,
Liviya).

Tarixi baximdan, parlamentarizmlo bagli sanki hor gey aydindir,
onun Qorbi Avropa doévletlerinin miitlaqiyyet, orta osrler irticasina
qarsi, milli miisteqillix ve demoxratiyanin tentenssi ugrunda
miibarizeds rolu danilmazdir. Bununla yanagi, miiasir, miirexkab,
ziddiyyetlorlo  dolu, eyni zamanda, vahid diinyamizda da
parlamentarizmin cemiyyetin heyatinda yerine yetirdiyi funksiyalar:
nozardan Kecirmor zoruridir.

Bels ki, parlamentarizmin birinci ve osas funksiyasi qanun
yaradiciligidir. Parlamentin {izvleri o6lxkenin qarsisinda duran
problemlerin hslline y6neldilmis qanunlar:i igleyib hazirlayir, miizakire
va qgobul edirler. Umumiyyatle, parlament selahiyyetinin tebisti eladir
Ki, o, bir terafden, iistiin menafeyi miioayyon etmox ve homin manafeyi
dovletin moenafeyi kimi ifade etmox wvasitesi, diger terofden ise onu
ganunvericilikde tosbit etme wvasitesidir. Bu zaman qanunvericilik
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foaliyyeti dairesinin diizgiin miisyyean olunmasi boyiik shamiyyete
malikdir. Homin dairays dovlatin hayat fealiyyetinin strateji cehotlorine
aid mesoalalor daxil olmalidir. Milli doévlet menafeyi doévletin biitiin
sahoalorini ahate etdiyine gore els bir saho tesavviir etmox cotindir xi,
milli dovlet menafeyindon xonarda qalsin. Buna gore ds, nozori cohatdon
- qanunvericilix fealiyyotinin dairesi esasinda hec¢ bir ayrica predmet
moahdudlagdirilmamisdir.

Dovlet heayatinin her hansi messlesi qanunvericilik yolu ils
tenzimlonmoli predmet ola bilar, ¢iinki o, konkret magsad goxlinds ayird
edilmoli ve ifade olunmalidir. Bu néqteyi-nezerden, prezidentin
solahiyyeti ancaq parlamentin qgebul etdiyi ganunlari heyata xec¢irmox,
parlamentin selahiyyati ise Konstitusiyaya uygun
milayyenlogdirilmslidir, vyeni parlamentin her hansi maessloni 0z
ixtiyarina gotirmex ve holl etmox solahiyyeti vardir. Bu halda,
hakimiyyetin boéliinmesi prinsipinin 6zli menasizlagir. Prezident
vezifesini ancaq qanunlarin icraedicisi kimi saciyyelendirmex o geder de
diizgiin olmazdi. Icra haxkimiyyeti ganunlar esasinda fealiyyet gosterir
ve ganun c¢orc¢ivesinde biitiin doévlet organizminin fealiyyetinin son
moagsadini temin etmoexr liclin heyata xecirilmoli olan tedbirler goériir.
Demali, icra xaraxterli harorotlorde xonkret moaqgsadlor garsiya qoyulur.
Bir sira dovletlerde bu gqanunauygunluglar 6z tecessiimiinii hevale
edilmis qanunvericilik formasinda tapir. Icra hakimiyyeti ganunlarda
tosbit edilmis milli dovlet menafeyinin reallasmasini temin edir ki, bu
da dovletin hayat ve fealiyyetinin miixtslif sahslerinde bir cox xonkret
mosalalorin hsllini nezerde tutur. Belo Ki, «icra harximiyyeti texce
ganunlari tetbiq etmir, 6zii do normativ axtlar gabul edir»(14).

Parlamentarizm deputatlari onlarin esas istehsalat vezifslorinden
azad edilerek, foealiyyetlorinin temsil¢ilix organinda merkezlasmaesini
nazoards tutur. Bunun deputat selahiyystlorinin biitiin miiddetine aid
edilmadiyi yerlarde hsls parlamentarizm istigametinds addimlar atilir.

Bu meoenada parlamentarizm — siyasi heayatin ve doévlet
idareciliyinin pegoxarlagmasi, ixtisaslasmasi ve diferensiallasmasinin
noaticesidir. 9gar avvallor ganunlar biiroxratix aparatin iradesi ils gabul
olunurdusa ve bu, diisiiniilmemis gerarlarin gebuluna, yaxud 6zal, dar
maraqlarin hoxmranligina gotirib cixarirdisa, salahiyyetli
parlamentlorin meydana cixmasi ile bu, artig miimkiinsiiz oldu. Qsbul
edilon qanunlarin xeyfiyyoti ve onlarin ictimai menafeys uygunlugu
ohomiyyetli deracads yilixsoldi.

Miiasir dovrde qanunvericiloerin pesokarliq seviyyesine telebkarliq
da artmisdir. Parlaments, sadece, taninmis liderlari yox, miivafiq bilix
va tacriibaye malix insanlari se¢cmayos baglayiblar. Belo ki, 98-ci cagiris
ABS Kongresino (1983-1984) secilmig 535 iizvden 261-i seckiye gador
pesokar hiiquqgsiinas olmus, 5 nefori polisde xidmet etmis, 51 nefori
dovlet ve partiya orqanlarinda calismis, 2 neferi ise xongresin
homgkarlar ittifaqinin izvii olmusdu.

Parlament iizvlerinin pegsorar foaliyyoeti hom deo ganun yaradicili-
ginin hacminin artmasi ile sgertlenir. Bu ise teacciiblii deyil, c¢linki
comiyyetin sosial-igtisadi ve siyasi heyatinin tenzimlenmaesine doévletin
miidaxilesi giiclenir, 6lke qarsisinda duran problemlarin miirexxablix
soviyyesi yiiksslir. Aydindir ki, bu geraitde, ganun yaradiciliginin hocmi
artmaqda davam edecox. Eyni zamanda, artig bu giin dovlet
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orqanlarinin, o ciimladen gqanunverici orqganlarin cemiyystin idars
edilmesi igine miidaxilesinin mohdudlasdirilmasi maesslesi qaldirilir,
cliinki bu, cemiyyetin biirokratiklesmoesi ve insanlarin azadligqlarinin
mohdudlasdirilmasi1 tohliikesi yaradir. Bu meyllar XX asrin 80-c1
illorinds meydana golon «konservativ inqilabsda 6z oksini tapmis vo hor
yerds, xilisusile iqtisadi ve sosial masoelslorde dovletin rolunun
azalmasina gotirib ¢ixarmigdi. Lakin bu, he¢ do parlament organlarinin
aparici qanunvericilix manbayi Kimi rolunu siibhe altina almair.

Parlament ganunlar gabul etmasli, dévlatin biidcesini tesdiglomsali,
dovletin daxili ve xarici siyasetinin heyata kecirilmasine vo diger dovlet
organlarinin miivafiq addimlarina tesir gostermsli, bu orqanlarin bir
qismini formalagdirmali, miisyyen orqanlar ve doévlet igleri iizerindas
parlament nazaratini heyata xecirmslidir.

Parlament {iciin mieyyen is forma ve iislublar1 xaraxterikdir. O,
o0ziinlin esas veozifelorini kollegial sokilde, plenar iclaslarda, komissiya
ve fraksiyalarda heyata &Kecirir ve bu zaman diinya tecriibasinds
sabitlesmis  prosedurlardan, o ciimladen mizaxkiralor, deputat
sorgularindan (interpellyasiya) istifade edilir. Deputat =xorpusunun
foaliyyet formasi, fikir miixtelifliyinin aradan qaldirilmasinin osas
metodu ve qarsiliqli sexilde gebul edile bilon gerarlarin axtarilmasi,
plenar iclaslarda, fraksiya ve xomitelorin isinde diskussiyalar mohz
homin tebii miihitdir xi, niimayendsli orqanin isini bunsuz ve bundan
Konar tesovviir etmoxk miimxkiin deyil (15).

Parlamentds ohalinin miixtelif ziimralerinin maraqlari birlesir,
siyasi movge ve baxislar toqqusur. Mahz miibahisslorin gedisindas
iradelerin qarisigl yaranir ve bu sonradan dovletin iradesi xiisusiyyetini
kKosb edir. Biitiin bunlar parlamentin temsilc¢ilik vezifasinin daha atrafl
nazoarden Kecirilmaesini sortlondirir. Niimaysndali maclis, eyni zamanda,
hom sikayeatlore baxilan xomite ve Olkenin rayini ifade edan Kongqres,
tokco biitiin millatin deyil, her bir qruplasmanin, imkan daxilinde ise
hor bir gorkemli sexsiyyetin 6z fikirlerini biitovliikde aciglaya ve
diskussiyalarda istirak eds bildiyi forumdur. O9ger niimayendalik
hiiququ demoxratiyanin on miihiim olameati hesab edilirss, onda
parlamentarizm ve onunla bagli olan siyasi doxtrinalar moehz bu
olamoatin alde edilmesi ugrunda gedon miibarizslerde yaranmisdir.

Parlamentin temsil¢ilik xaraxteri onun millotin maraq ve
iradesinin, yoni dovletin biitiin vetendaslarinin birliyinin ifadecisi ximi
nozordon kKecirilmosi monasini verir. Parlamentin milli, yaxud xalq
nimayendasliyi Kimi terifi de els buradan yaranir.

Niimayendoali teskilat — her seyden avvel, bilavasite ohali
torofindon secilon goxslorin, ham de yalniz secilmax hiiququ olanlarin
(yoni  miioyyen edilmis yagsa catmig vo secki  hiiquqlar:
moahdudlagsdirilmayan sexslerin) daxil oldugu wollegial organdir.

Tomsilcilik miixtelif gebilden ola biler. Maselon, xalq terafinden
secilmis prezident do onun temsil¢isidir. Lakin onu kollegial olmadigina
goro yox, funksiyalarindan c¢ixig edorex, niimayondalor maoclisi
adlandirmirlar.

Bundan basqa, eorazi temsilciliyi de wvar. Belo niimayendsleor —
mosalon, vezifasine gore, icra haximiyyetinin regional orqganlarinin ali
rohborleri, prezident, yaxud hoxumet yaninda xollegial organ toskil eds
bilerlor. Amma bels orqan basga — maslohat-moegverat moaqgsoadi dagiyir.
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Nohayot, timumdovlet seviyyesinde gqanunvericilik foealiyyoatinde
istirak eden orqgan erazi-inzibati vahidlerin niimayendslerinden ibareat
ola biler. Laxin niimayendalor xalq terafinden secilmayib, federasiya
subyektinin, yaxud erazi-inzibati vahidinin miivafiq orqgani terafinden
toyin edilorse (niimayende kKimi gondsrilarss), bele bir organin o6lke
parlamentinin yuxari1 palatasi hesab edilib-edilmemasi sual altindadir.
Mosoalon, AFR ayalatlorinin héxumetlori tersfinden miieyyenlaegdirilen
niimayendelerden ibaret Bundesrati yalnmiz obrazli gexilde AFR
parlamentinin yuxari palatasi adlandirirlar. SSRI Ali Soveti iimumxalq
niimayendaliyinden (deputatlar erazi secki daireleri tlizre secilirdi) —
Ittifaq Surasindan ve miittefiq respublikalar, muxtar respublikalar,
muxtar vilayetlor ve muxtar dairslorin niimaysndalorinden toskil
olunmus Milletlor Surasindan ibarst idi. Her iki palatanin deputatlari
bilavasite ahali terafinden secilirdi.

Onu da qeyd etmoakx lazimdir ki, parlamentarizmin erxen dovrleri
ilo miiqayisede, miiasir marhslade niimayendslix funksiyasi daha az
ohamiyyoate malixkdir. Masalo toxce vetendaslarin siyasi passivliyi ve
molumatsizliginda deyil. Bir sira obyertiv  sobeblore  gore,
qanunvericilorin 0z secicilorinden asililigi azalib. 9halinin sayinin
artmasi, secki dairslerinin milli-etnix ve sosial terkibine goérs
miixtolifliyi, regional vo yerli forqlorin tedricon azalmasi, imummilli
programlarin sayinin c¢oxalmasi, qganunvericiliyin miirexxeblogmoesi —
biitiin bunlar parlament tizvlerinin fealiyyet azadligini gacilmaz suratde
genislondirir, ham de bu, xiisusile xarici siyasete ve harbi sahoys aiddir,
clinki bu masslalar secicilore an az tanigdir, bu sahade ganunvericilar
icra haximiyyeti orqanlarinda calisan exspertlorin fixirlerine daha cox
asaslanirlar. Bu sababdon, hemin massalalorin hslli zamani parlament
tizvleri biiroxkratiya masini ile elextorat arasinda vasitaciye cevrilirlar.

Lakin her halda, parlament iizvleri secicilorinin rayins tamamils
bigane gqala bilmirler. Bu, o0ziinii, bir qayda olaraq, deputatin
niimayendasi oldugu dairenin 6zslliyini ve profilini nezere almasinda ve
onun maraqlarini bu baximdan miidafis etmoys calismasinda gostorir.
Maosolon, alman Bundestaqinin deputati Bavariyani temsil edirss, yaqin
Ki, avtomobil istehsali, elextronika ve Kimya sonayesi sahasindoxi
nahong senaye xonsernlorinin royini he¢ vachle nozore almaya bilmaz.

Tomsilcilik funksiyasi parlament iizvlerini iimummilli ve yerli
maraqlar arasinda miitenasiblix tapmaga macbur edir. Temsilcilix
imperativi ondan ibaretdir ki, her bir qanunverici, bir terafden, ganun
yaradiciligl vasitesile iimumdoévlet normalarini  hazirlamali, diger
torofden — 06z secki dairesinin maraqlarinin o6ziinemexsus miidafiacisi
Kimi cixis etmoalidir. Deputatlar sosial ve iqtisadi messlalori 6z secki
dairslerinin maraqlarindan, herbi ve =xarici siyaset masalalorini,
konstitusiyanin ve xonstitusion hiiquglarin serhini ise sexsi ve partiya-
siyasi aqidelerinden cixis edersx noazerden Kecirirlor. dlbatte, bu zaman
onlar 06z secicilori ilo olagqe saxlamagi ve kifayot qodor xonkret
aciqlandigi halda, onlarin maraqlarini nezere almagi da unutmurlar.

Daha bir funksiya - oxs olage de deputatlarin temsilgilix
funksiyas1 ile six baglhidir. O, parlamentarilerin 6z secicilori, siyasi
togkilatlar ve meatbuatla on miixtelif alagelerinde tezahiir edir.
Parlamentarilor secicilor vo toskilatlarla mextublagsma vasitesilo slaqe
saxlayirlar. Bundan basqa, qanunvericilor ozleri, yaxud onlarin
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KOmokKcilori secki dairslerinden olan vetendaslari gabul edir, miitemadi
olaraq toskil olunan goriis ve mitinglorde deputatlar secicilorine 6z
foaliyyetlori barade hesabat verir, onlarin shval-ruhiyyesini 6yrenirler.
Lobbici teskilatlarin ve siyasi partiyalarin teskil etdiyi goriislords
cixislar da onlarin fealiyyetinin miitlaq atributudir, ¢ciinki bu teskilatlar
secki xkampaniyalari ve toskilati-siyasi dester iticiin maliyys vesaiti
ayirirlar. Measalon, ABS-da Kongresin bu ve ya diger tizviine hemin yeri
novbati miiddet ticiin yeniden tutmaqda yardimci ola bilen niifuzlu
adamlarin xiisusi devet edildiyi nahar ve sam maclislorinden istifads
edilir. Motbuata goldikde, o, daim deputatlarin isini isiqlandirir.
Osasen, bu movzuya hesr olunan xiisusi dovri nesrler de var. Bundan
basqa, qanunvericilor 6zleri de matbuatla havesls slage yaradir, brifing,
«doyirmi masa», miisahibaler teskil edirler. Diinyanin biitiin
parlamentlorinde kitlovi informasiya wvasitelori ile slage tiizrs xiisusi
aparat movcuddur ve her bir deputatin statinda miitlag miivafiq
KOmokKci stati olur.

OKs olags funksiyasindan vetendaslarin siyasi haximiyyeti
destoklomoaye soferber edilmesi vezifesi ortaya c¢ixir. Veatendaglara
moqsadyonlii tesir prosesinde qrup birliyi, sexsi shemiyyet ve dovlet
idaraciliyine aidlix hissi formalasir. Bu sosial desteye osaslanan
deputatlar xalqdan onun adindan gqanunlar yaratmaq veo siyaset
yiritmoex hiiququ veron «mandat» aldiqlarini iddia edirlor.

Bir halda xi, parlamentloer hakim rejimin vetendaslar tersfinden
miidafis olunmasi ve sosial bazasinin moéhkemlandirilmesi ii¢iin sgerait
yaradirlar, demsli, onlar diger bir wvezifeni — mévcud =xonstitusiya
qurulusun sabitliyinin temin edilmesi vezifesini do yerine yetiracoxlor.
Nimayendoali maclislor meydana c¢ixan miinaqiseleri yumsaldaraq,
gorginliyi miimkiin qoader azaldaraq ve siyasi veziyyeti sabitlosdirersxk,
tongidcilorin siyasi rejime tozyiqlerini zeifladirler. Bu, onlarin
miixalifotin fealligini leqal, xonstitusiyanin icazs verdiyi axara
yonaltmoleri sayesinde bag verir. Bununla da miixalifetin naraziliq
saviyyesi, bir nov, asagi diisiir, siyasi gararlarin gsbul edilmesine tesir
imkanlar1 slde etmoxle onlar xeskin ve exstremist herexatlorden bir
qgoder uzaqlagirlar. Bu, onunla izah olunur ki, zeruret yarandig:
hallarda, miixalifetin telebleri ganunverici qurumlarda miizakire veo
qgabul edilir.

Parlament sosial-iqtisadi ve siyasi islahatlarin tesebbiisciisii Kimi
do miihiim sabitlegdirici rol oynayir. Msahz parlamentin divarlar:
arasinda biitiin miimkiin alternativler ve nazer noqteleri dinlenilir, qars:
toraflorin dselillori tutugdurulur, kompromis slde olunur ve onun gsbul
olunmus qanun gexlinds hiiquqgi tertibati bas wverir. Niumayendali
organlar, notice etibarile hom do nezorde tutulmus islahatlarin yerine
yetirilmosini de nezarotde saxlayir. Bu islahatin esas ilhamvericisi ve
icracis1 parlamentlor deyil, hoxumet teoskilatlari oldugu hallarda da
onlar ganunvericilorsiz xecine bilmirlor.

Qanunyaratma prosesinde parlamentlor miixtelif qruplagsma veo
fraksiyalarin nisbaten forqli ve bir-birine zidd maraqlarini birlesdirirler.
Parlament diskussiyalari, gararlarin yoxlanmasi ve onlarin biitiin shali,
homcinin onun ayri-ayri hisselari terafinden gsbul edilmasinin miimxiin-
liiyi baximindan c¢oxlu variantlarin miigayisesi xalqin birliyini
mohkemlendirmex imkani yaradir. Taxtiki fikir ayrilig1 6z yerini xalqin
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strateji birliyine mahz qanunverici qurumlarin fealiyyeti zamani tahvil
verir. Dovlet mexanizminin semaraliliyinin teminatlarindan biri do elo
mohz bundadir.

Morkoezdongagma meyllorini aks etdiren ve tenzimloyen temsilcilix
sistemi, eyni zamanda, hadden artiq merxezeqa¢ma meyllorinin garsini
almaq maqgsadi do dasiyir. Tesadiifi deyil ki, ABS, Fransa, Ingiltors vo s.
Olxolorin siyasi heyatinda qarsisini alma ve tarazlagdirma sisteminin
yaradilmasina bels cox diqqget yetirilir.

Olbatte, parlamentlar 06z selahiyyeatlorinden demoxratiyanin
miidafiesi iiciin he¢ do homige xonstruktiv soxilde istifade etmirdilsr.
Bozon onlarin hedsiz feallig1 diger hakimiyyet organlarinin (xiisusils,
icra orqanlarinin) faaliyyetini iflic edir ve onlara somearsli isloamays
imkan vermirdi. Buna nimuns ximi, Fransada Doérdiincii respublikanin
(1946-1958) siyasi qurulusunu gostermex olar ki, harada coxsaylh
parlament fraksiyalar: iimumi raziliga gele bilmadilar ve bu, hokumaetin
tez-tez deyisilmasine gatirib cixarda.

Niimayendali organlarin esas funksiyasi icra haximiyyaeti
orqanlarinin fealiyyetine nezarstdir. Bu, ondan otri edilir xi,
haximiyyst terefinden miimkiin sui-istifadslerin, ganunvericilerin
ayirdigl biidce vesaitlerinin gereksiz xerclonmaesinin qarsisi alinsin,
gebul olunmus qganun ve proqramlarin diizgiin icrasini yoxlamaq
mimxkiin olsun.

Parlamentarilorin sersncaminda bu veazifenin icrasi ii¢iin xeyli
imkanlar var (hesabatlarin yoxlanilmasi, icra organlarinin fealiyyatinin
togkiline nezarat, bilidceysa nazarat, tehqiqatlarin aparilmasi, h6xkumatin
kadr siyasetine nezaret). Onlar vesait ayirmalarini moehdudlagdira,
artira, yaxud, miieyyen masoalalor ti¢iin hoéxumete pul ayirmaqdan
tamamile imtina eds, icra haxkimiyyetine ictimai fikir, yaxud metbuat
vasitosilo tosir etmor moqsadile miizakirslor keciro, hoxumeotin
toyinatlarinin sleyhine c¢ixa, onun programini Oziiniinki ile evez edo,
zoruri qanunlarin gesbulunu bir geder lengitmexle tesir gostere bilarler.
Qeyd etmox lazimdir ki, qanunverici orqanlarin fealiyyeti formaca icra
hakimiyyotinoe «qarsi» olsa da, son noaticads, biitovliikde dovletin ve
ictimaiyyetin maraqlarina xidmet edir, ¢linki 6lxenin siyasi heyatinda
neqativ hallarin aradan qalxmasina sebab olur.

Nohayat, parlamentarizmin daha bir miithiim funksiyasi ideoloji
funksiyadir. Qanunverici tesisatlar demoxratiyanin dayagi ve temsilcisi
kimi c¢ixigs edoerex, vetendaslar1i moévecud qurulusun iistiinliiklerine
inandirirlar. Bundan basqa, ohaliye ideoloji tesir bu ve ya diger
vazifonin yerine yetirilmesi zamani xalqin destoyini salde etmox iiciin hor
bir halda aparilir. Parlament orqanlarinin c¢oxsayli nesrlari,
qanunvericilorin oOlxonin miixtelif bolgslorine ve xarice soforlori,
tobligat mezmunlu cixiglari, kiitlovi informasiya vasitelerinin x6maoyils
ictimai reye tesir gostermalari, secicilorle is, miixtelif merasimlorde
istirak etmolori, dovlet romzlorinin tebligati veo s. islor do mahz bu
magsadlars xidmoat edir.

Biitiin nezerden kecirilon funksiyalar — qanunyaratma, temsil¢ilik,
oks-olaqoe, nozaroat, ideoloji — birlikde parlamentarizme bir terafden,
O6ziinlin siyasi sistemdsxi rolunun ohdesinden ugurla gelmoax, diger
torofdon, comiyyetin siyasi teskilinin universal vasitesi roluna iddia
etmox imkani verir. Gordiyiimiiz kimi, tarixi inkisafin mentiqi
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demoxratiyaya, insan hiiquglarina riayat etmoxk vo onu
mohkemlondirmoaye, comiyyetin sonraxi toxmillosmesine imkan veren
bu, xkifayet goeder somersli siyasi mexanizmi  yaratmasdir.
Parlamentarizmin togkili ne qoader miikemmsal olursa, bu ve ya diger
0lxo do sosial vo menovi inkisaf liclin o qador cox imkan olds edir.
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CYIIHOCTH U ®YHKIINU ITAPJIAMEHTAPU3MA
A.P.TAINMAJIMEB

PE3IOME

B craree uccnemyroTCs OCHOBHI KOHIENIMH IapiaMeHTapu3Ma. B cBs3u ¢ 3TuM
AQHAIM3UPYIOTCSL TIOJIOXKEHHS YETHIPEX OCHOBHBIX IIOJXOJOB OTHOCHTEIBHO CYIIHOCTH
napiaaMeHTapusma. Tak, yTBepxkOaeTcs, 4TO, 0e3 ydera OIpeAesieHHBIX (haKTopoB,
UHTEpIpeTalys IapiaMeHTa JIMIIb B KayeCTBE BEIyLIEr0 TOCYAApCTBEHHOTO OpraHa He
pacKpbIBacT BCe HBIOAHCHI KOHLENIMU IapiaMeHTapu3Ma. Kpome Toro, paccmarpuBaloTcs
OCYyIIIECTBIISIEMbIE  IApIaMeHTapu3MoOM B oOmiectBe  (QyHKUMH  (32aKOHOTBOPHYECTBO,
MpPe/ICTABUTENBCTBO, 00paTHAst CBSI3b, KOHTPOIIb, UICOJIOTNIECKast).
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